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Arbetspaket 2 (AP 2) har fokuserat p& kommunernas processer inop
med de sju delfagande kommunerna. Kommunrepresentanterna i
projektet ar verksamma pd operativ och/eller strategisk nivé inom

kommunala férvaltningar.

Projektet kopplas direkt till kommunernas pdgdende och planerade
utvecklingsprocesser for byggemenskaper.
Syftet och mdlet med AP2 har varit att tillsammans med kommuner-

na

identifiera hinder och maojligheter i det kommunala arbetet med
byggemenskaper och arbetet har skett i workshopsformat som
sedan har sammanfattats till en verktygsldda fér kommuner.

Projektledning och deltagande
kommuner

AP 2 har projektletts av Tinna Harling,
planarkitekt och verksam i sitt féretag Rod
Arkitektur och Katarina Carlsson,
planeringsarkitekt och verksam i sitt fore-
tag Platskultur.

Bade Tinna och Katarina har 1dng erfa-
renhet av arbete i kommunal verksamhet
samt av processledning.

| styrgruppen for arbetspaket 2 har Ka-
tarina och Tinna suttit ihop med Joel
Berring och Karin Ahlzén frén Stockholm
stad och Josephine Nellerup frdn Malmo
Stad. Styrgruppen har tréffats med jdmna
mellanrum under projektets tvd ér och har
gemensamt lett arbetet vidare.
Medverkande kommuner har varit:
Stockholms stad, Malmé stad, Géteborgs
stad, Knivsta via Alsikebolaget, Uppsala
kommun, Region Gotland samt Orust
kommun.

Utdver de sju delfagande kommunerna
har Tinna och Katarina varit inbjudna av
ett antal mindre kommuner, t ex Sven-
ljlunga och Nasum, dér de har kunnat
dela projektets kunskaper och faciliterat
lokala processer dér syftet har varit att un-
dersdka det lokala behovet av bostéder i
forsta hand och gd vidare och starta |

lokala byggemenskapsgrupper om
infresse identifierats.

Ett exempel pd en sddan process som
givit upphov till flera nya byggemenska-
per dr processen i Vingdker.

Utkomst / resultat

Projektet inom AP2 har, utdver denna
rapport, resulterat i ett kunskapspaket
bestdende av ett verktygsidda for de
kommuner som vill underl@tta fér bygge-
menskaper. Delprojektet har dven tagit
fram ett upplagg fér workshops som kan
genomforas av kommuner foér att se hur
det lokala infresset for byggemenskaper
och andra alternativa boendeformer
ser ut.

Slutligen har det inom AP2 producerats
tre filmer. Den férsta filmen &r en intro-
duktion fill byggemenskaper, den andra
berdttar om den framtagna vertygsld-
dan for kommuner som vill underl&tta for
byggemenskaper och den tredje filmen
visar exempel pd olika byggemenskaper,
som inspiration for b&de kommuner och

byggrupper.
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Utdver dessa tre filmer har en film som
fokuserar p& byggemenskaper for dldre
med Kerstin Karnekull, och en annan som
berdttar om byggemenskapen Réda
Oasens process i Malmé tagits fram inom
delprojektet.

Filmerna finns alla p& projektets hemsida:
Fem nya filmer — DiverCity (divcity.se)

Vad kan
byggemenskaper bidra
med till kommmunerna?

Delmal inom AP2 har varit:

¢ |dentifiera méjligheter och hinder i
kommunala policys samt ge forslag p&
férandringar; sdkerstalla att policys kan
méjliggdra byggemenskaper

e Analysera behov, socialt ansvar i stads-
utveckling

¢ Utveckla kommuners rutiner och pro-
cesser i arbete med byggemenskaper

e Testa, utveckla och sprida “processbe-
skrivning”

e Utveckla testbdddar for samarbete
mellan kommun och byggemenskaper.

e Tr&ffa nya kommuner for att utveckla
metodik och n&tverk.

~——~

En central del i arbetet med kommunerna dr att visa pd alla de méjligheter som finns i ett
omsesidigt utbyte mellan byggemenskaper och kommunerna.
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Under november 2019 och januari 2020 genomférdes ett antal work-
shops tillsammans med kommunerna i projektet Divercity.

Det &dverordnade syftet var att ta fram ett kunskapspaket, eller
verktygsldda, som ska hjdlpa kommunerna till bdttre processer och
arbetssatt for att fradmja tillkomsten och dka antalet byggemenskaper

i Sverige.

Workshopparna riktade sig bdde till tjiéinstepersoner och politiker
som arbetar med planeringsfrégor och vill veta mer om hur bygge-
menskaper kan anvandas som ett verktyg fér samhdallsutveckling.

Vi jobbade bland annat med att definiera hinder och majligheter i
de kommunala processerna, och formulerade férslag fill arbetssatt
och rutiner som ska underlatta for byggemenskaper att forverkligas i

Sverige.

Workshop-upplagg for arbetet
med projektkommunerna.

Utgangspunkt

Inledningsvis organiserade vi ett antal
teman fér att dela upp kommunens

olika ansvarsomrdden. Vi anvdnde
sedan dessa teman som utgangspunkt i
grupparbetena, fér att kunna sortera upp
frégestallningar och forslag.

Sex olika teman:

e Politiska inriktningsbeslut och
malsattningar

e Fysisk planering

e Information och service

* Markanvisningstavlingar och policys
e Markforsaljning

* Finansiell stéttning

Fragestdllningar

1. Fokus p& kommunernas del i processen.
Vilka &r utmaningarna/behoven?

2. Prioritera utmaningar eller behov som ni
identifierat i de kommunala processerna.
Formulera forslag till &tgarder — konkreta
idéer samt tankar om ansvarsférdelning.

3. Finns det behov av och dnskemdal om
ett kommunndatverk for erfarenhets- och
kunskapsutbyte 2

4. Individuell utvardering; din behdlining
av dagen / vad har du lart dig / vad tar du
med dig?

KOMMUNERNAS PROCESSER, SLUTRAPPORT - 15 FEBRUARI 2021



-

Workshop i Tekniska ndmndshuset i Sfockholm, den 21 november 201 9med Stockholms stad,
Uppsala kommun och Mamé stad.

Workshop i Tekniska nGdmndshuset i Stfockholm, den 21 november 2019 med Stockholms stad,
Uppsala kommun och Mamé stad.
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Workshop pd KTH i Stockholm, den5 november 2019 med Knivsta kommun/Alsikebolaget och
Region Gotland.

b » i

Workshop i Hendn p& Oru'st, den?20 januari 2020 med politiker och tjanstepersoner p& Orust
kommun.
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Sammanstallning av de
verktyg som kommunerna
kan utveckla och jobba
vidare med for att framja
byggemenskaper

Har féljer en sammanstdlining av allt
material som kom fram under de
workshops som hélls med partner-
kommunerna i projekt Divercity;
Stockholm, Malmé, Uppsala, Knivsta,
Gotland och Orust.

Alla verktyg ér sorterade de olika
kategorier (dessa krympte fréin sex fill
fem teman under arbetets g&ng) som
vi har anvant oss av fér att organisera
"verktygslddan”;

politiska beslut och stallningstaganden,
fysisk planering, information och service,
markanvisning och férsaljning, samt
finansiell stottning.

1. Politiska beslut och stallnings
taganden

1.1 Information och fortbildning till politiker i
kommunen

Bostadsférsdriningen, bostader for alla.
(Aldre, unga, barnfamiljier. Ekonomiskt i

[Gngden.)

Maéjligheter for olika typer av aktorer att
bidra p& bostadsmarknaden.

Kommunens uppdrag; demokrati och
service fill alla.

Eft demokratiskt verktyg, mojliggor fér
delakfighet och medskapande.

Social héllbarhet.
Diversitet och smdskalighet.

Enlevande landsbygd.

1.2 Kopplingen till Agenda 2030 - utvalda
mail:

mal 3) God hdlsa och valbefinnade.
mal 5) Jamstalldhet.

mal 8) Anstandiga arbetsvillkor och
ekonomisk fillv&xt.

mal 9) Hallbar industri, innovation och
infrastruktur.

mal 10) Minskad ojéamlikhet.
ma&l 11) Hallbara st&der och samhallen.
mal 12) Hallbar produktion och konsumtion.

mal 16) Fredliga och inkluderande
samhdallen.

1.3 Overgripande styrdokument
Bostadsférsdriningsprogrammet; tydliga
mdlsattningar ang. kvalitet/mervérden och

kvantitet.

Oversiktsplanen; mangfald i staden,
levande landsbygd. Social héllbarhet.

Markanvisningspolicy.
1.4 Andra verktyg

Information och service tillmedborgarna;
avsdtta medel och resurser.

Allmannyttans roll och uppdrag?
(Kommunala bostadsbolaget)

Samverkan med grannkommuner
(samt region och SKR).

DIVERCITY | BYGGEMENSKAPER FORMANGFALD | STADSBYGGANDET



2. Fysisk planering

2.1 Strategisk markplanering

Ndra samarbete planering och
exploatering; gemensam sak, samma
mal och uppdrag. Omorganisering?
Kulturell forflyttning? (ngn form av
férandringsprocess...)

Samarbete med politiken; néra och ofta.

Planberedskap. Oronmarkta tomter fér
byggemenskaper. Del av stdrre kvarter.
Passa pd ndr andra tar fram planer (ankar-
byggare). Aven in-fill tomter, tak etc. i
befintliga kvarter.

Sarskilda resurser for att lotsa/serva smé
aktorer.

Inventering av gdllande detaljplaner
som rutin; checka av ldmpliga tomter for
byggemenskaper.

L&gg upp pd portalen och kommunens
tomtbank.

Identifiera mark attraktiv for mindre
exploatérer som byggemenskaper
(kommun)

2.2 Generosa detaljplaner

Lamplig storlek p& byggrétter, som passar
mindre aktorer.

Plats for gemensamhetslokaler (arbete/
verkstad/samlingslokaler).

Plats fér gemensam parkering,
avfallshantering etfc.

3. Markanvisning och
forsaljning

3.1 Forenklade krav vid markanvisnings-
tavling

Fokus p& godidé.

Laga trosklar gdllande
presentationsmaterial.

Inte krav pd tidigare genomfoérda projekt.

Kriterier gdllande sociala och ekologiska
mervarden.

Fast markpris.
3.2 Markanvisning efter detaljplan

Né&ra dialog under gestaltningsfasen.
Folj upp och stétta med
gestaltningskompetens/bygglov.

3.3 Markforsdljning efter beviljat
byggkreditiv

Tomftratt for bo- eller byggemenskaper
ska kunna ges (med sarskild motivering vid
behov).

Kooperativ hyresratt; Lagrummet
(bostadsforsériningslagen) medger att en
viss andel bostdder kan férmedlas utifréin
andra principer an ké-tur.

KOMMUNERNAS PROCESSER, SLUTRAPPORT - 15 FEBRUARI 2021



4. Information och service

4.1 Bygg- och bogemenskapslots

Egen eller kommungemensam resurs.
Bevakar, informerar och lotsar bygg-
och bogemenskaper.

Ser fill att tomtkdn hélls uppdaterad med
fomter fér bygg- och bogemenskaper,
inventerar befintliga planer etc.

4.2 Portalen Bygga & bo tillsammans

Information, byggbara tomter, match-
making, goda exempel, kontaktinfo,
mallar, rutiner etc.

4.3 Kontinuerliga informationstraffar for
alimanheten, lokala banker, byggherrar

m.fl.

Méjligheter och férdelar med bygg- och

bogemenskaper, tomter, match-making,

processen, lots-resursen etc.

4.4 Erbjudande om utbildning till lokala
arkitekter och konsulter

Egen eller kommungemensam.

Om bygg- och bogemenskaper; behov,
ekonomi, juridik, processtdd, etc.

4.5 Arlig konferens om bygg- och
bogemenskaper

Kommunen deltar och rapporterar hem
till organisation och invanare.

5. Finansiell stottning

5.1 Kommunens mojligheter att hjalpa fill
med finansiering av byggemenskaper.

Planberedskap / byggklara tomter
(kommunen).

Skjut upp betalningar s& I&dngt fram
i processen som majligt; planering,
markkdp, bygglov etc.

Tomtratt.

Gd& med i byggemenskaper;
kommundagda bostads- eller hyresratter
fill den egna bostads- och tomtkdn.

LSS, dldreboende etc.

Gd& in med kommunal borgen (utifrdin
beddmning att byggemenskaper bidrar
till att uppfylla kommunala mal).

Var med och finansiera mikrofonder
(Coompanion m.fl.).

Dialog och samverkan med lokala
banker.

5.2 Andra moéjligheter till finansiell
stottning fér byggemenskaper.

Startbidrag till grupper via Boverket
(just nu, &r 2020 och 2021, upp till 400.000
kr).

Nya former av finansieringsinstitut
(ex. Ekobanken och Norska husbanken).
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Behov och onskemal om ett
natverk for kommunerna?

Som en av de avslutande

momenten i workshop-arbetet med
projektkommunerna stdllde vi frégan
om deltagarna ser behov av ett
kommunalt nétverk fér kunskaps-

och erfarenhetsutbyte gdllande
byggemenskaper. Vi ville ocksd veta
om detisé fall fanns négra specifika
dnskemdal eller idéer till formatet pd ett
sGdant natverk.

De allra flesta av deltagarna sdg ett
varde med ett formaliserat samarbete
mellan kommunerna - inte minst
eftersom de flesta &dnnu s& l&dnge har

begrdnsad erfarenhet av att jobba med

byggemenskaper.

Mdanga ség dock svérigheter med att
hélla ett ndtverk aktivt och uppdaterat,
och att det generellt &r ovanligt med
sarskilda natverk for specifika sakfragor.
Om ett natverk kunde drivas och
administreras av en kommunover-
gripande organisatér, sé vore det

en klar férdel. En dvervégande del
av deltagarna féreslog SKR som
initiativtagare och koordinator for

ett kommunnétverk om bygg- och
bogemenskaper. Ett sGdant nétverk
skulle med foérdel ocksé kunna
breddas och handla om alternativa
boendeformer generellt.

Mdanga deltagare lyfte ocksd
behovet av interna ndtverk inom den
egna kommunen, fér att sakerstalla
kunskapsuppbyggnad och -spridning
inom organisationens olika led och
delar.
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Utdver de kommuner som ingdatt i projekt Divercity som projektparter,
s& har vi ocksd arbetat tillsammans med ndgra andra orter och
kommuner som visat intresse fér byggemenskaper; Svenljunga,

Vingd&ker och Nasum i Bromalla.

Dessa har efterfradgat en introduktion till byggemenskaper samt
sOttning i processen med att initiera samtal och diskussioner kring
modjligheter och mervarden av byggemenskaper i deras specifika

kontext.

Kommunerna ar alla mindre kommuner, och ligger utanfor storstads-
regionerna. De efterfrdgar metoder och &tgdrder som framijar fill-
flyttning, bostadsbyggnation och social héllbarhet. Deltagarna i

de workshops som vi genomfort | dessa kommuner har utgjorts av
en blandning kommunala tjdnstepersoner, lokala politiker, allman-
het, naringsliv och féreningar. Denna blandning har visat sig mycket
givande och inneburit en vardefull perspektivmix i diskussionerna.

Workshop-uppldagg for arbetet
med "nya” kommuner.

Presentationer

Vid alla workshop-tillféllen i dessa orter

har viinlett kvallen med att kommunens
representanter har berdttat om pédgdende
planering och vad som ar p& géng

inom bostadsbyggnation och andra
utvecklingsfrdgor. Deltagarna har f&tt
mojighet att stdlla frdgor och komma med
synpunkter kring dessa fragor.

Darefter en inspirations-forel&sning om
"Andra satt aft bo” av Kerstin Karnekull.
Kerstin har berattat om alternativa satt
att organiseras sitt boende, med fokus pd
Arsrika ménniskor och med bdde svenska
och internationella exempel pd bo- och
byggemenskaper.

Som sista presentations-punkt har

vi berattat grundidggande om
byggemenskaper - vad é&r det och vad ar
podngen?

Grupparbete /Fragestdllningar

1. Var och ens 6nskemal/férhoppningar
angdende byggemenskaper i Svenljunga?
(eller ndgon av de andra kommunerna)
Tror du atft denna typ av bostéder behdvs
och varférisé fall2

2. Vad behdéver goras for aft
byggemenskaper ska bli av i Svenljuna?
(eller nGgon av de andra kommunerna)
Konkreta &tgdrder eller insatser!

3. Vem ansvarar? Kategoriseral
(Kommunen, staten, ndringsliveft,
privatpersoner/féreningar)

4. Prioritera bland forslagen; vilka ar de
bdasta/starkaste forslagen?
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Workshop i Svenljunga den 29 april 2029.

Workshop i Svenljunga den 29 april 2019.
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Workshop i Ving&ker den 14 oktober 2019.

Workshop i N&sum den 26 augusti 2020.
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KOMMUNEN
Kommunal borgen
Bjud in och samordna
Stottning

R&dgivning
Marknadsféring
Attraktiva tomter
Detaljplaner
Flexibilitet

INVANARE /
PRIVATPERSONER
Engagemang

Samla gemensamma idéer
Hitta andra infresserade
Beslutsamhet och uthdllighet
Sjalvfértoende

F& inv@nare att kdnna
framtidstro

Kunskap

Sammanstdlining av idéer och dnskemdal kring
Atgdrder for att framja byggemenskaper och andra
alternativa boendeformer i glesbygdskommunerna
och pd landsbygden.
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NARINGSLIVET
Samarbete med lokala
byggfirmor och banker

Ta initiativ
Hjdlp fill med
marknadsforing

STATEN

Statliga kreditgarantier
Finansiering
Bankvasendet

Lattat strandskydd
Enklare byggregler

Hur fér man landet att leva?
Utbildning pd distans

(fér att underl&tta
vidaregdende tudier for
de som vill stanna kvar p&
landsbygden)
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Byggemenskaper runtomii
landets mindre kommuner.

Erffarenheter och goda exempel fran
Vingaker

Vingdkers kommun ville hitta ett satt att
skapa battre forutsattningar for att fé
igdng byggnationen pd landsbygden
och resultatet blev projektet “Okat
bostadsbyggande i Vingdkersbygden”.
Det starfade med ett seminarium den

4 april 2017, dér Vingakersbor bjods

in for att & inspiration om hur man

16st bostadsbyggandet pd andra
platserilandet. De deltagare som var
intresserade av att driva frdgan om
bostader pd sina orter erbjdds hjdlp
genom projektet. Deltagarna fick dven
erbjudande om att arbeta med frégan
genom en studiecirkel. Nar seminariet
avslutades hade fyra av fem kransorter
startat en studiecirkel var.

Projektet syftar dven till att kommunen
ska féra dialog med banker, det

egna bostadsbolaget och olika
byggintressenter for att férsdka
tydliggora hur viktigt det ér att f& igdng
byggnation é&ven pd landsbygden.
Studiecirklarna har varit mycket

aktiva och kommit olika I&ngt i

sina arbeten. De har bland annat

gjort enkatforfrégningar, deltagit i
natverkstraffar mellan bygderna och
arrangerat stormoten fér att ta reda pd
hur bostadsbehovet ser ut pd orten. De
har haft mdnga méten med kommunen
och olika byggintressenter om bé&de
markfrégor och férutsattningar for att
bygga. Man har &kt pd studieresor

och besdkt olika exempel pd&
seniorboenden.

| oktober 2019 arrangerade
kommunens landbygdsutvecklare ett
seminarium om byggemenskaper,
dar projekt Divercity bjods in for aft
prata om byggemenskaper. Efter

presentationerna genomfordes

en workshop med deltagarna fér

att undersdka majligheter och
forutsattningar for byggemenskaper i
kommunen.

I slutet av 2019 arrangerades en
gemensam bomdassa ddr de olika
bostadsgrupperna presenterade

sina visioner for ett tiotal

entreprendrer som var inbjudna for

att lyssna. Efter presentationerna

fick byggentreprendrerna besdka
bostadsgruppernas montrar dér de
visade sina ritningar och annat material.
Men framférallt for att diskutera dmnet.
Under den hérinledande perioden

har en konsult varit inkopplad pd&
uppdrag av framtagandet av en
bostadsutredning. Under processen
hade konsulten mycket kontakt med
bostadsgrupperna for att ta del av
deras perspektiv. Bostadsutredningen
ligger nu till grund for Vingdker kommuns
bostadsforsdrjiningsprogram dér
landsbygdsperspektivet ar et naturligt
inslag.

Grupperna

| H6gsjd undersdkte en arbetsgrupp
majligheten att bygga ett hyreshus med
4tta ldgenheter, speciellt anpassade
for éldre. Ritningen for huset var

redan klar d& det stod ett bredvid

den tilltdnkta platsen. De férankrade
arbeten i bygden genom att kalla fill
stormdten och att dela ut enkater. 2019
kallade de kommunens politiker och
det kommunala fastighetsbolaget,
Vingdkers hem, till ett stormote dar

de presenterade sitt underlag och
planerna. Detta mottogs mycket val
och Vingé&kers hem var beredd att gdin
i projektet. Under hosten 2020 togs det
forsta spadtaget ochinnan jul reste de
takstolarna.

Byalaget Kreativa L&ppe har
organiserat en grupp som arbetar med
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frdgan om byahus och tillhérande
bostdder. Genom EU:s fond for
landsbygdsutveckling och LEADER
Sédermanland har byalaget Kreativa
Lappe fatt mojlighet att sjosétta en
forstudie i samverkan med Vingdkers
kommun. LEADER-medlen har
majliggjort for en anstalining av en
projektledare under eft antal mé&nader.
Gruppen har varit i kontakt med den
lokala sparbanken, som staller sig positiv
fill att hjalpa ill.

| dagslaget har inte byalaget ndgon
bygdegdrd eller annan naturlig plats
att samlas pd. Ddremot finns det en
byggnad intill Hj&lmarens strandkant
som dar till salu p& grund av att det réder
strandskydd pd platsen. Intentionen
med strandskyddet ar att tillgéngliggdra
stranden och hélla den éppen for
allmé&nheten. S& en del av projektet
handlar om att tydligt tillg&ngliggdra
den befintliga fastigheten och stranden
infill HjGImaren for allménheten. Tomten
som kommer med huset &r s& pass stor
att den skulle rymma flertalet bostéder
dit framst byns aldre kan flytta.

Bostadsgruppens arbete har férankrats
genom en enkdt som l&dmnades i
bygdens breviddor. Totalt fick de in

120 svar som alla var valdigt positiva fill
ett fortsatt arbete med bygdegdrden
och bostdderna. Ett annat satt
gruppen anvander fér att sprida aktuell
information och férankra processen ar

internetsida de uppdaterar konfinuerligt.

Efter rddgivning frdn Coompanion
vastra Géteborgsregionen/Divercity har
bygdegruppen foéreslagits att bilda ett
icke vinstdrivande bygdebolag AB (svb)
som byalaget dger. Samt en kooperativ
hyresgdstférening som blockhyr
bostéderna av bygdebolaget.

Just nu invéntar projektet besked pd sin
ansékan om dispens frdn strandskyddet

frdin Lansstyrelsen. Om det beviljas kan
projektet gd& fran forstudie och in i nésta
fas.

| Osterdker har en ekonomisk

forening startats med syfte att driva
bostadsfrdgan framat, Lindberga by
ekonomisk férening. De har bland
annat beviljats ett startbidrag pd& 400
000kr frén Boverket. Pengarna har
anvants for att I&ta en arkitekt ta fram
ritningar efter behov och énskemall

som uttryckts. Arbetsgruppen har under
processen haft flertalet mdten med
tjianstepersoner frdn kommunen som,
genom sin kunskap, kommit med inspel
p& bostadsplanerna. De har dven varit
i kontakt med den lokala sparbanken
som stdller sig positiv till att hjdlpa fill med
finansieringsldsningar.

I samband med arbetet féren
bogemenskap har Lindberga by
skickat ut enkater fill de boende i
omr&det som undersdkte behovet av
livsmedelsservice. De fick ndstan 100
svar ochresultatet visade tydligt att
det finns ett behov av en lanthandel
alternativt eft utldmningsstalle med
kylar. Detta &r etft parallellt spdr till
byggmenskapen och de har en
arbetsgrupp som arbetar med fradgan.

Fram&ver kommer Vingdkers
landsbygdsutvecklare och
samhadllsstrateg fortsatta arbetet for
att stotta gruppen. Dels genom att,
p& gruppen begdran, undersdka

om det finns ndgon tillganglig lots

de kan anstélla som kan hjélpa dem
fram&t med projektet. Dels genom aft
finansiera extern hjdlp.

Vingdakers kommun kommer att delta i
ansdkan till Vinnova om projektmedel
for ett steg 3i arbetet med aftt framja
byggemenskaperiSverige.
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Ett viktigt inslag i arbetet med Divercity har varit att ta vara pd
erfarenheter frédn andra Idnder i vart néromrdde. Studieresor har
genomforts till Danmark och Tyskland med besdk hos kommuner,
projektlotsar, byggemenskaper och andra aktérer. Aven en resa fill
Osterrike planerades men maste stallas in pga pandemin.

Fyra rapporter har tagits fram om Belgien, Frankrike, England och
Nederldnderna, alla med fokus pd utvecklingen av byggemenskaper
under de senaste 20-25 dren och vad som framfoérallt har frémjat
dessa. Foreldsare frén Tyskland, Nederldnderna och Danmark har
medverkat i flera arrangemang. Rapporterna finns att Iasa i sin helhet

p& projektets hemsida; divcity.se.

Har nedan foljer en kort sammanfattning, av Kerstin Karnekull.

Lardomar fran andra lander

| alla de studerade IGnderna har en
fredje sektor, en lokalt ledd bostads-
utveckling, vuxit fram sedan slutet av
1900-talet. Vilken den drivande motorn
har varit har varierat mellan lGnderna ef-
tersom de alla har ganska olika bostads-
sektorer. Det infressanta dr att en férand-
ring har kunnat ske, men att det ocksd
kravt ménga insatser pd olika nivéer och
frén olika nivder. Ett genomgdende drag
ar dock att den traditionella bostadssek-
torn liksom den kommunala planeringen
varit konservativ och snarare motarbetat
an medverkat fill férédndringarna.

Nagra tydliga framgdngs-
faktorer:

* M&nga startar- och byggrupper som vill
utveckla boendeformer och arbetssatt
som skiljer sig frdn vad bygg- och fastig-
hetssektorn erbjuder.

e Organisering och samarbete inom den
fredje sektorn/den dmsesidiga sektorn
ddr intresseféreningar ocksd fatt stod for
sitt nydanande arbete frén staten, forsk-
ningsfinansidrer och frén EU.

* Politiskt stod frdin centralt hall i form av
foréndrad lagstiftning, stod till utveck-
lingsarbete och nya arbetssatt och start-
bidrag av olika slag.

¢ |Infresse i kommunerna bland politiker
och fj@nsteman foér att lyssna p& med-
borgarna och samarbete med grupper
som inte @r vana byggaktorer.

e Stodjande infrastruktur genom informa-
tion och utbildning, forskning och finan-
siering kring den tredje sektorn.

Utvecklingen i Europa visar att
foréndringar tar tid och kréver
information och resurser samt stor
uthallighet men ger ocksd resultat!
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Inom AP2 Kommunernas processer har dven tvd rapporter tagits fram
av Ri.se. (Research Institutes of Sweden). Den ena rapporten handlar
om riktlinjer f&r markanvisningar fill stéd fér byggemenskaper, den an-
dra *Aktorsanalys for utvecklingen av byggemenskaper” ar en aktor-
sanalys fér utvecklingen av byggemenskaper.

Rapporterna som finns att I&sa i sin helhet pd divcity.se, ar skrivna av
Pia Westford, Elena Talalasova och Haben Tekie.

Riktlinjer for markanvisningar il
stod for byggemenskaper

Rapporten beskriver bland annat bygge-
menskapers samhdallsroll, med fre per-
spektiv:

* Kooperativt byggande ses som en
tredje sektor vid sidan av staten och
marknaden

Legitimitet genom autonomi och demo-
kratisk medverkan

* Byggemenskaper ses som en icke-spe-
kulativ aktér p& kommersiella marknader
Legitimitet genom komplementart utbud

* Byggemenskaper ges en instrumentell
roll som statens eller kommunens verktyg
Legitimitet genom kollektiva vérden och
bidrag fill att n& offentliga hdllbarhets-
mail.

Rapporten (1) beskriver aft byggemen-
skaper och andra kollektiva initiativ fill
bostadsbyggande historiskt har tagit
form som en hybrid mellan offentliga
organisationer och marknaden och
konceptualiseras i litteraturen som en
tredje sektor, i betydelsen att det ar en
sjélvstandig institutionell sfar vid sidan av
marknaden och staten (Lang, Carriou &
Czischke 2020). Jamfoért med kommersi-
ellt byggande kan byggemenskaper och
annat kollektivt byggande ge mdjlighet
féor medlemmarna aft i hégre grad sjdlva
styra éver utformning och kvalitet av sina
bosté&der och andra byggnader, och att

agera medskapare av den gemensam-
ma miljon, s& som ett uttryck for strdvan
efter autonomi (i relation fill staten och
marknaden) och demokratisk medver-
kan (participative democracy). Autono-
mi och demokratisk medverkan ar enligt
Sgrvoll & Bengtsson (2019) definierande
egenskaper fér kooperativt byggande.
Ett etablerat perspektiv p& det kollektiva
byggandets roll &r att betrakta det som
en del av marknaden, men aftt sérskilja
den spekulativa delen av marknaden
frdn den icke-spekulativa delen (Dir.
2020:53). | detta perspektiv far bygge-
menskaper betydelse och legitimitet
genom ett komplementart utbud fill de
kommersiella aktérernas erbjudanden.
Detta genom att de kan tillgodose med-
lemnmarnas efterfrdgan av boendekvali-
tet och Idga boendekostnader.

| den andra rapporten (2), Aktérsanalys
for utvecklingen av byggemenskaper,
beskrivs till exempel att kommuner har en
cenftral roll i utvecklingen av byggemen-
skaper men vilken roll det dr, i jGmforelse
med andra aktorer som fill exempel Bo-
verket eller SKR, ser man lite olika pd.

1. L&s mer i rapport "Riktlinjer fér markanvisningar
fill stod fér byggemenskaper™ av Pia Westford,
Ri:se, 2020:78, producerad inom Divercity AP2,
finns p& www.divcity.se.

2. Las merirapport "Aktérsanalys for utveckling-
en av byggemenskaper” av Elena Talalasova
och Haben Teike , Ri:se, 2020:79, producerad
inom Divercity AP2, finns p& www.divcity.se.
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Inom projektet Divercity har, som ndmnts, mycket vardefull kunskap
producerats, som varit av stort varde for Arbetspaket 2 om kom-
munernas processer. Ett exempel ar finanserieringsseminarierna
"Form follows finance”, ett annat ar Rises rapport med "Riktlinjer for
markanvisningar fill stdéd fér byggemenskaper”. Ett fredje exempel ar
Kerstins Karnekulls rapporter och den text om om "Bygg- och boge-
menskaper i Storbritannien” som bland annat beskriver begreppet

Community-led housing.

Byggemenskaper och
Socialt byggande

Mdé&nga olika rérelser och initiativ rék-
nas in i begreppet community-led och
self-organised housing:

e Sjalvbyggeri enskilt och i grupp

* Byggemenskaper

» Kooperativt boende

¢ Hyresgdststyrd bostadsférvaltning

* Upprustning av dvergivna eller tomma
hus genom samarbete

e Community land frusts

 Kollektivhus och bogemenskaper/co-
housing

e Ekobyar och ekoboende

* |[déburna gemenskaper

e Flyttbara bostader

 Lokala utvecklingsbolag/ankarbolag
(organisationer som engagerar sig i l&ng-
siktig férvaltning av byggnader och mark
till stod fill lokala gemenskaper).

Vi ser att Community-led housing, som
kan oversattas fill brukardrivet bostads-
byggande, har stora likheter med det
som i projektet Divercity har vuxit fram
som eft nytt begrepp; "Socialt byggan-
de”, vilket ar ett samlingsbegrepp fér
framvé&xande nya och nygamla former
av byggande i Sverige, dér motorn
utgdrs av manniskor i social samverkan.
Defta inkluderar exempelvis sjalvibyggeri,
byggemenskaper, bogemenskaper, fill-

sammansbyggande, crowdfunding, cul-
tural planningprocesser och lokal organi-
sering for bygdeutveckling. Det handlar
ocks& om ett byggande ddr skapandet
av sociala varden dr en integrerad del
av processen: gemenskap, larande, per-
sonlig utveckling, frihet, delaktighet. Sam-
manfattat sé& har "Socialt byggande” tre
sdrdrag som skilier det fr&dn andra former
av offentligt och kommersiellt byggande:

1. Andra DRIVKRAFTER, INCITAMENT och
MALSATININGAR &n offentliga och kom-
mersiella aktérer

* Att I&ngsiktigt utveckla en plats (med
utgdngspunkt i platsspecifika forutsatt-
ningar och resurser)

o Aft stérka samhorighet och gemenskap
* Att fillgodose behov som inte kan 16sas
av marknad eller samhdalle

2. Det har andra FORUTSATTNINGAR &n
offentliga och kommersiella aktérer:

e Leds av "amatoérer” och lokala grupper
* Baserat pd& frivillig samverkan

e Som regel saknar starka finansiella
resurser i ryggen

¢ Vinstintresse ar inte en drivkraft

3. Det genererar andra VARDEN
* Lokal samhdllsutveckling

* Omstdlining och héllbarhet

» Delaktighet och inkludering
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Invigning av Hogsldtts vénboende i Gerlesborg, juni 2018.
Foto: Per Pixel Petersson
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R&da Oasen bjod in till ett dppet informationsmdte i Malmé i mars 2019.
Foto: Katarina Carlsson
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Visom arbetat i AP2 har under vara tvd dari projektet sett hur den
allmanna uppfattningen kring foretelseer som bygg- och
bogemenskaper, sjdlvbyggeri, kollektivhus osv har foréndrats och gditt
frén n&dgot som ses som ganska udda, till ndgot som forstds som en

vaxande rorelse.

Sammanfattande konklusion

De olika formerna av socialt byggande
ses som eft reellt och viktigt alternativ for
att komplettera det som byggs idag och
som inte levererar det som stora

grupper i samhdllet behdver- det vill
séga en bostad fill en rimlig kostnad.
Exempelvis lyfter Helena Bjarnegdrd
(Sveriges riksarkitekt frdin 2018) fram
bygg- och bogemenskaper och sjalv-
byggeri som bidragande satt att nd flera
av madlen i agenda 2030; mal 1 "Ingen
fattigdom™, mél 7 "Hallbar konsumtion
och produktion”, mal 9 "Hallbar industri,
innovationer och infrastruktur” och mal
12 "Héllbar konsumtion och produktion™.
Ett annat exempel &r den rapport som
Global utmaning (3) precis har tagit fram
om policyrekommendationer for aft
skapa en social bostadspolitik . Men det
allra tydligaste exemplet ar det uppdrag
som Karolina Skog (riksdagsledamot for
MP) leder med en social bostadspolitik,
dar eft av uppdragen ar att utreda hur
staten kan underldtta for det icke-speku-
lativa byggandet (4), eller det som kallas
den fredje sektorn (5).

Vi fror att Divercitys arbete med samlan-
de av kunskap och bildande av natverk
samt konferensen "Socialt byggande
och modernt sjalvbyggeri” (6) som ar-
rangerades 2019 i samverkan med
Divercity, har bidragit en del till den for-
andrade bilden, men vi ser &dven att det
beror p& manga andra faktorer, dér den
vikfigaste &r den akuta bostadsbristen
for dem som inte kan k&pa sin bostad.

Ménga drabbas idag av att det som
kallas bostadsmarknad helt enkelt inte
kan leverera bostéder f&r ménniskor som
inte har mycket pengar eller som inte bor
i storstadderna, dar marknadsvéardena ar
hoga. Har har det som kallas den fredje
sektorn en plats att fylla och vi ser Gven
att denna rérelse har utvecklats snabbt

i mAnga andra Idnder, som Nederldn-
derna med Zelf-Bouw (7) , Storbritannien
med "Community-led housing” (8) och
Tyskland med Baugemeinschafts som
verktyg for en hdllbar samhallsutveckling
(9).

Nyckeln i alla dessa referens-lander har
varit eft néra samarbete mellan olika ak-
tiva féreningar, bygg-grupper, stat och
kommun. En annan viktig faktor har varit
hur man i dessa l&nder ser p& markvar-
det, dér marken sdljs fill ett fast pris for att
leverera vissa definierade varden tilloaka
fill samhdllet, t ex eft antal bostader for
nyanldnda eller aldre eller verksamheter i
bottenvdaningarna.

3. Se lank: https://www.globalutmaning.se/rap-
porter/social-bopolitik-sverige/

4. Se direktiven p& sidan 14 under rubriken "Kom-
munala stéd fér att skaffa en bostad och villkor
som pdverkar férstagdngskdpare”, 1énk: https://
www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommit-
tedirektiv/2020/05/dir.-202053/

5. L&s mer i rapport "Riktlinjer fér markanvisningar
fill stod fér byggemenskaper” av Pia Westford,
Ri:se, 2020:78, producerad inom Divercity AP2,
finns p& www.divcity.se.

6. Se mer p& www.socialtbyggande.se

7.L&s merirapport "Bygg- och bogemenskaper
i Nederldnderna” av Kerstin Kérnekull och Jan
Rydén, producerad inom Divercity AP5, finns p&
www.divcity.se.

8. Las mer irapport "Bygg- och bogemenskaper
i Storbritannien” av Kerstin Karnekull, producerad
inom Divercity AP5, finns p& www.divcity.se.

9. L&s mer i rapport "Riktlinjer f&r markanvisningar
fill stéd fér byggemenskaper” av Pia Westford,
Ri:se, 2020:78, producerad inom Divercity AP2,
finns p& www.divcity.se.
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Marken &r alltsd inte, som i manga av
stderna i Sverige, ett satt for kommunen
att f& intdkter som kan bidra till att finan-
siera valfarden.

| Sverige har mark historiskt setts som en
I&ngsiktig resurs med ett strategiskt varde
och Egnahemsrorelsen byggde p& att
kommunerna erbjéd tomtratter fill de
arbetarklassfamiljer som tack vare egen
arbetsinsats och hjdlp med férdelakti-

ga 1&n, tomtratt och hjdlp med allt frén
bestallning av material fill ritningar kunde
bygga en egen, prisvéard bostad av hég
kvalitet. Ett exempel pd sddan strod-
struktur var Smda (10) som startades pd
1920-talet av politikern och rektorn John
Hedstrom som kom med idén om att
vem som helst skulle kunna byta kontant-
insatsen mot sin egen arbetskraft, efter-
som det r&ddde stor bostadsbrist i Stock-
holm. De hus som byggdes krévde hdga
kontantinsatser som f& hade rdd med,
vilket Smda hittade en 16sning till. Egna-
hemsrérelsen och Smdas arbetssdtt liknar
det som kallas Zelf Bouw-rérelsen i Neder-
lGnderna.

Om detta synsatt ater kan & faste i sam-
hdllet, i form av att kommun, stat och re-
gion i samarbete tar ansvar dver helhet-
en och stdr for kontinuiteten, s& kan stora
forandringar ske. Markstrategiska frdgor
och markpolitik kan dock inte ensamt

e o — =2 ‘
Wy
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Bygg- och bogemenskapen Under samma tak, i Hogsbo, Goteborg. lllustration frén féreningens hemsida.

|6sa dagens problem med behov av bo-
stader for alla grupper, pd landet séval
som i staden. Har kan den fredje sektorn
med brukardrivet "Socialt byggande”
utgdra en viktig, kompletterande resurs.
P& landsbygden &r den tredje sektorn
extra viktig féor att kunna I6sa de bostads-
behov som finns, eftersom marknaden
inte bygger dér man inte kan ta ut en
vinst. Vi ser ocksd att fler och fler byalag,
samhalisféreningar och bygdebolag gdr
in som bostadsbyggare, d& det tyvarr
ofta dr det enda sattet att f& byggt for
att méta de bostadsbehov som finns

pd landsbygden. Aven fér dessa grup-
per dr det dock svart att f& finansiering
eftersom Gven bankerna ogdérna I&nar
ut till nybyggnationer som varderas I&gt.
Har kan nya satt att vérdera, kommunal
borgen, crowfunding, samarbetet mellan
banker och Mikrofonden och sjélvbyg-
geri som goér att den egna arbetsinsatsen
réknas som en del av véardet vara olika
saft att komma férbi dessa hinder och vi
hoppas att detta kan vara ndgot projek-
tet Divercity kan undersdka vidare i eft
steg 3.

10. Smda hette fr&n boérjan Smdastugebyrdn. Las
mer p& https://www.smaa.se/det-har-ar-smaa/
var-historia/

/w“
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De genomfoérda projekt som lyckas hitta
I6sningar till de olika hindren ger oftast
stora samhallsvérden och &r ofta bosta-
der for dldre. Tvé goda exempel p& pro-
jekt som bdda lyckats val med att bygga
nytt och generera stor samhdlisnytta ér
byggemenskapen "Hogslatts vinboen-
de" i Gerlesborg (11) och bogemensko-
pen "Under samma Tak” i Goteborg (12).
| Hogslatts vinboende byggdes prisvar-
da och héllbara kooperativa hyresrétter
for 12 aldre damer centralt | Gerlesborg

i Tanums kommun. Framgd&ngsfaktorer i
det projektet var gott samarbete med
kommunen och den lokala sparbanken,
en duktig lokal byggare som garna fog
emot hjdlp med det som gruppen sjdlva
kunde gbéra (mdla, stéda osv), en pro-
jektledare som arbetade gratis under en
I&ng period mm.

| projektet "Under samma Tak” har man
byggt 92 Idgenheter med en byggfirma
som sedan ocksd blev férvaltare.
Gruppen har byggt LSS-boende som
hyrs av Gdteborgs stad, har gett barn-
familjer fortur till de kooperativa hyres-
ratterna och hyr ut Idgenheter bdde

till ensamkommande och studenter.
Kommunens viktiga insats bestod i aft de
gav gruppen en markanvisning, sé& de
sjdglva kunde anlita arkitekt, byggare och
skriva program for husets innehdll. Hér
var Goéteborgs stads tidigare mél om att
markanvisa 5% av alla markanvisningar
till byggemenskaper en avgérande fram-
gdéngsfaktor.

Hur ser d& de medverkande kommu-
nerna i projektet pd mojligheterna att
anvénda byggemenskaper, och andra
liknande former som bogemenskaper,
kollektivhus mm, som verktyg fér en hall-
bar samhdallsutveckling och som eftt satt
att skapa en mer varierad arkitektur och
en stérre delaktighet bland brukarna? De
ar till stora delar positiva men ser ocksd
svarigheterna.

Problem som de ser ar:
* Grupperna behdver mer stéd — kréver
fler kommunala resurser.

o Svart for kommunen att f& betalt i se-
nare skede.

« Svérigheter att f& ihop exploaterings-
kalkyl.

* Vissa har lyft att det kan likstéllas med
att sérbehandla aktérer, om kommunen
gdrin och stottar med extra resurser fill
smad aktorer. Att detta i férlingningen
kan ses som odemokratiskt.

Verktygen f&r kommunerna &r framforallt
markanvisningar och exploateringsavtal
och vi hari vért arbete konstaterat att
det &r viktigt att ha tydliga mal frén poli-
tiker fér att tjdnstesidan ska kunna stétta
byggemenskaper och andra mindre
aktorer.

| nuldget, med rddande rutiner och poli-
cys, ar det tydligt att arbetsmetoder och
processer fér markplanering och forsalj-
ning gynnar stora, valetablerade verk-
samheter inom bygg-branschen. | vissa
fall innebdr rutiner och policys att mindre
aktdrer helt utesluts frdn mojligheter att
delta i exempelvis en markanvisning. Vi
ser detta som en viktig demokratifréga;
ska kommunala resurser och offentlig ser-
vice/kompetens éronmdarkas och anvdn-
das uteslutande for stora, vinstdrivande
foretag? Eller ska offentliga system och
strukturer snarare riggas s& att de dppnar
upp fér och ger fullgod service till alla
som vill kunna uppféra en bostad &t sig
sjalv och andra?

Vi har dock seftt stor skillnad i resone-
mang kring hur mycket man kan och vill
stotta mindre aktdrer beroende p& om
man ar en kommun som verkar i stad
respektive pd landsbygd. P& landsbyg-
den &r kommunerna mer positiva fill
kommunal stéttning fill grupper som vill
bygga. Detta beror delvis p& att de stora
aktérerna inte dr infresserade av att byg-
ga dar vardet pd en nybyggd fastighet
understiger kostnaden fér att bygga
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huset, hur stort behovet av andra former
av bosté&der lokalbefolkningen an har.
Aven de kommunala bolagen har sedan
2011 f&tt krav pd att vara vinstdrivande,
vilket férsvarar byggnation utanfér stéder
och huvudorter. Problematiken beskrivs
tydligt i rapporten "Att bygga billigt ér
dyrt” (13) av Kajsa Crona.

Bdde pd landsbygden och i staden ser
man som bdde politiker och fjénstemdan
att bygg-och bogemenskaper kan bidra
med arkitektonisk kvalité och mdangfald.
Med det nya politikomrddet Gestaltad
livsmiljo ser vi att begrepp som sam-
verkan, medskapande, egenmakt och
hogre variation i arkitektur fér en naturlig
koppling fill processen med t ex bygge-
menskaper. Gestaltad livsmiljé har Gven
tydliga mél gallande bdade att hdllbarhet
och kvalitet ska understdallas kortsiktiga
ekonomiska dvervdganden och aft det
offentliga ska agera férebildligt, vilket
knyter an till arbetet med olika former
av Socialt byggande, som stérker dessa
bdda mal. Mal med en stérre variation
och en hoégre arkitektonisk kvalité har
Aven varit det som har styrt utvecklingen
i mé&nga andra lander, tex utvecklingen
av Zelf-Bouw i Nederl@nderna.

Vi tror att kommunerna behdver jobba
pd lite olika saft beroende pd férutsatt-
ningar och ambitionsniva.

En forsta nivd kan vara att sénka trésklar-
na, s& att det &r mojligt for en grupp att
kunna f& en markanvisning i kommunen.
Har ar Uppsala ett bra exempel, vars pro-
cesser har justerats for att mojliggdra for
byggemenskapen Garden att f& mark-
anvisning och kunna bygga.

Ndsta nivé ar att frdmja mindre akto-

rer som t ex byggemenskaper och haér
handlar det om att stétta, samla ihop
infresserade grupper, facilitera processer
osv. En s&dan process ar Vingdaker ett
bra exempel pd, se rubrik "Erfarenheter
och goda exempel i Vingdker” i denna
rapport.

En sista nivd &r att vara med och driva
processer, som till exempel att g& in med
sitt kommunala bolag som bygger for en
bogemenskap. Har ar ett bra exempel
Sofielund i Malmé, som &r byggt och
initierat av Malmos kommunala bostads-
bolag, MKB.

De kommuner som deltagit i arbetet av
AP2 Kommunernas processer lyfter ocksd
behovet av att dppna upp fér andra ty-
per av mindre aktoérer, inte bara bygge-
menskaper, och vi har kunnat konstatera
att alla dessa olika, mindre aktérer har
ungefdr samma behov av stéd.

Genom att borja arbeta med aft férand-
ra processerna sé trosklarna sénks tror vi
att det kan skapas flera samhdllsvarden
av stor nytta fér bdde kommuner och
medborgare, till exempel mer héllbara
och l&ngsiktigt ekonomiska bostader,
mer varierade bottenvéningar, en storre
arkitektonisk variation och hégre grad av
medskapande i processerna.

P& s satt kan Socialt byggande, som

fill exempel bo- och byggemenskaper,
bidra fill mé&len bdde i Gestaltad livsmiljé
och de globala mélen i Agenda 2030.

11. Se mer pd féredrag pd socialt byggande
2019, www.socialtbyggande.se

12. Las mer p& hemsidan; undersammatak.org
13. L&s mer om Kajsa Cronas rapport "Att byg-
ga billigt &r dyrt” for CBA (Centrum fér boendets
arkitektur, Chalmers)

Kollektivhuset
Sofielund i Malmo. Foto: Kanozi Arkitekters hemsida.
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